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Die Luftverkehrsteuer verzerrt weiter den
Wettbewerb zu Lasten deutscher Unternehmen

Die Luftverkehrsteuer war auch 2013 wie-
der eines der zentralen Themen in der
Lobbyarbeit des BTW. Die seit 1. Januar
2011 geltende Luftverkehrsteuer, die die
Bundesregierung im Rahmen ihres Spar-
pakets 2010 auf den Weg gebracht hatte,
wird bei Abfligen von einem deutschen
Flughafen erhoben. Nachdem zunéachst
fUr Flige bis zu 2.500 Kilometer (z.B.
Spanien, Italien, Turkei) pro Flug und Gast
acht Euro, bei Flligen bis zu 6.000 Kilo-
meter (z.B. Agypten) 25 Euro und bei
noch langeren Strecken 45 Euro kassiert
wurden, wurden diese Betrage Anfang
2012 auf 7,60 Euro, 23,43 Euro und
42,18 Euro gesenkt.

Als nationale Insellésung flhrt die Luft-
verkehrsteuer zu massiven Wettbewerbs-
verzerrungen gegenuber der auslandi-
schen Konkurrenz. Die von Beginn an von
der Branche prognostizierten Abwande-
rungseffekte zu grenznahen auslandi-
schen Flughéfen haben sich bewahrhei-
tet. Studien sowohl der Branche als auch
der Bundesregierung bestatigten fur
2011, das Jahr Eins nach EinfUhrung der
Steuer, Passagierverluste in Millionenhéhe
fur Deutschland. Ein Nachholeffekt fand
in den Folgejahren nicht statt. Auch eine
neue Studie der Luftverkehrswirtschaft
aus dem Jahr 2013 belegt, dass sich die
Steuer weiter dampfend auf die Nach-
frage auswirkt und Passagiere zu grenz-
nahen Flughafen in den Nachbarstaaten
abwandern lasst. Dort ist der Luftverkehr
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zuletzt trotz schlechterer Gesamtwirt-
schaftslage zum Teil fast doppelt so stark
gewachsen wie in Deutschland. Die Ar-
gumente gegen die Luftverkehrsteuer
hatten auch im Rahmen der Koalitions-
verhandlungen 2013 alle Verhandlungs-
parteien Uberzeugt. Die Abschaffung war
in allen Vorentwdirfen des Koalitionsver-
trags enthalten, fiel dann aber letztlich
doch dem Rotstift zum Opfer. Gerade in
dieser Frage ist der Koalitionsvertrag
dann aus Sicht des BTW auch &uBerst
widerspruchlich: Denn einerseits will man
die internationale Wettbewerbsfahigkeit
des deutschen Luftverkehrs erhalten.



Eine rein fiskalisch motivierte, wettbe-
werbsverzerrende MaBnahme, die sich
déampfend auf die Nachfrage auswirkt,
wird aber nicht abgeschafft.

Deutsche Luftfahrtgesellschaften sind mit
fast ihrem gesamten Flugangebot von der
flr Starts von deutschen Flughéfen gel-
tenden Luftverkehrsteuer betroffen, aus-
landische Carrier hingegen nur mit einem
kleinen Teil — ein signifikanter Wettbe-
werbsnachteil. Darlber hinaus belastet
die Steuer auch weitere Glieder der tou-
ristischen Wertschopfungskette — von
den Airporthotels bis hin zum Dutyfree-

Handler — und schadet dem Image des
Reiseziels Deutschland. Die Luftverkehr-
steuer hat die deutsche Tourismuswirt-
schaft Gaste, Einnahmen und Deutsch-
land letztlich auch Arbeitsplatze gekostet.
Entsprechend wachst der Widerstand ge-
gen die Steuer: Eine Petition gegen die
Luftverkehrsteuer erreichte binnen we-
niger Wochen 135.000 Unterschriften.
Zudem hat der Bundesrat bereits 2012
ein klares Signal gesetzt und die schnelle
Abschaffung der Luftverkehrsteuer gefor-
dert. Diesen Voten muss die Regierung
nun endlich nachkommen und die Luft-
verkehrsteuer abschaffen!
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Kommunen erweisen sich mit Bettensteuern

einen Barendienst

Gegen den Widerstand der Tourismus-
wirtschaft haben nach der Vorreiterstadt
Koéln immer mehr Stadte eine so ge-
nannte Kultur- und Tourismusférderab-
gabe - landlaufig besser bekannt unter
dem Namen Bettensteuer — eingefUhrt.
Einige Stadte erheben prozentuale Abga-
ben, in anderen werden ein bis drei Euro
pro Nacht fallig.

2018 hat unter anderem auch Berlin eine
City-Tax beschlossen. Seit Januar 2014
werden damit in der Hauptstadt 5 Prozent
des Ubernachtungspreises kassiert. Der
BTW hatte das Vorhaben deutlich Kriti-
siert. ,Berlin erweist sich mit dieser Ab-
gabe einen absoluten Barendienst. Der
boomende Tourismussektor sorgt seit
Jahren flr steigende Steuereinnahmen,
gerade auch fur die Hauptstadtkasse.
Seit dem Jahr 2000 ist die Zahl der Uber-
nachtungen von knapp 12 auf fast 25 Mil-
lionen jahrlich gestiegen. Standig neue
Belastungen — von der Luftverkehrsteuer
Uber die aus Brandenburg geforderte
Nachtflugverschéarfung bis hin zur nun als
Haushalts-SanierungsmaBnahme geplan-
ten Bettensteuer — werden den touristi-
schen Wachstumsmotor jedoch irgend-
wann abwdirgen®, kritisierte BTW-
Prasident Dr. Michael Frenzel die Berliner
Bettensteuer.
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Insbesondere die Stadte in Deutschland
durften sich in den vergangenen Jahren
Uber wachsende Besucherzahlen freuen.
Mit zusatzlichen Abgaben schaden sie
sich selbst wie auch dem Reiseziel
Deutschland. Denn die Gaste sind preis-
sensibel und deutsche Stadte stehen im
Wettbewerb zu ihrer europaischen Kon-
kurrenz. Fur Geschaftsreisen darf die Bet-
tensteuer laut einem Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts nicht erhoben wer-
den. Die damit notwendige Abfrage ,pri-
vat oder geschaftlich®, die die Kommunen
in der Regel den Hoteliers aufbirden, ist
datenschutzrechtlich bedenklich. In eini-
gen Stadten laufen bereits Klagen, in
anderen sind sie absehbar. Die von der
Politik zumindest gedanklich bereits wei-
terverteilten Einnahmen aus den Betten-
steuern koénnten sich letztlich also als
Nullnummern oder sogar Zuschusspro-
jekte der Kommunen erweisen, da die
Verwaltungskosten fur das Eintreiben der
Steuer in der Regel hoch sind.

Die Bettensteuer schadet vielen Seiten.
Privatreisende werden einseitig belastet
und moglicherweise animiert, falsche An-
gaben zu machen. Die Nachweiserbrin-
gung flr Geschéaftsreisende, dass sie tat-
sachlich beruflich unterwegs sind, ist auf-
wandig. Und die Hoteliers sehen sich mit
zusatzlicher Burokratie und massiven da-
tenschutzrechtlichen Bedenken konfron-
tiert. Das alles ist unverhaltnismaBig, kun-
denunfreundlich und tourismusfeindlich.



Gewerbesteuerliche Hinzurechnung

gefahrdet Existenzen

Ein weiteres Steuer-
thema stand 2013 auf
der BTW-Agenda weit
oben: Die gewerbe-
steuerliche Hinzurech-
nung beim Hotelzim-
mereinkauf durch Rei-
severanstalter. Obwohl
von den Gesetzgebern
so bei der Reform der
Gewerbesteuer 2008
nicht explizit gewollt,
legen die Finanzbehor-
den das Gesetz so aus, dass der Hotel-
zimmereinkauf durch Reiseveranstalter im
In- wie Ausland in der Summe exorbitante
Steuerforderungen nach sich zieht. Anmie-
tungen von Hotelrdumen durch deutsche
Veranstalter, die an den Kunden weiter-
vermittelt werden, werden wie die Anmie-
tung von Produktionsstatten behandelt
und in bestimmten Quoten bei der Ge-
werbesteuerbemessung hinzugerechnet.
Fur Anmietungen durch auslandische Ver-
anstalter, die im deutschen Markt operie-
ren, gilt dies Ubrigens nicht. Nach einer
Branchenschatzung geht es um Nach-
zahlungen von 1,4 Milliarden Euro und
kUnftig um jahrliche Steuern in Hohe von
240 Millionen Euro und mehr. Dies ist, mit
Blick auf die ohnehin geringen Margen
der Branche, weder an den Kunden wei-
terreichbar noch wirtschaftlich verkraftbar.
Insbesondere im Bereich des Mittelstands
sind Existenzen gefahrdet. Sollte sich
nichts andern, droht zudem die Abwan-
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derung insbesondere der groBen Reise-
veranstalter ins Ausland. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf.

Der BTW kampft gemeinsam mit den
Steuerexperten der Unternehmen, dem
Deutschen ReiseVerband und dem Bun-
desverband der Deutschen Industrie
gegen diese unsinnige, wettbewerbsver-
zerrende und rechtswidrige Auslegung,
die auch ein vom BTW mit den betroffe-
nen Fachverbanden in Auftrag gegebenes
Gutachten belegt. Zum gleichen Ergeb-
nis kommt auch eine vom renommierten
Institut Finanzen und Steuern (IFST) ver-
offentlichte Studie. Neben dem Gerichts-
weg, der Geld, Zeit und damit auch Exis-
tenzen kostet, geht es insbesondere da-
rum, politische Uberzeugungsarbeit zu
leisten — mit dem Ziel, dass entweder das
Gewerbesteuergesetz Uberarbeitet oder
aber der Auslegungserlass sinnvoll abge-
andert bzw. erganzt wird.
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BTW kritisiert Brandenburger Plane
fiir ausgeweitete Nachtflugverbote

Die Zahl der Reisenden von und nach
Deutschland wéchst seit Jahren. Allein an
den deutschen Flughéfen starten und lan-
den jahrlich mehr als 200 Millionen
Passagiere — Tendenz steigend. Um die
Erfolgsgeschichte des deutschen Touris-
mus weiterschreiben zu koénnen, sind
Flughafen vonndten, die mit ihren Auf-
gaben wachsen und im internationalen
Vergleich wettbewerbsfahig sind. Sys-
temrelevante Netzwerke und Drehkreuze
mussen auch unter dem Aspekt der Da-
seinsvorsorge abgesichert werden. Inso-
fern ist es &uBerst kontraproduktiv, dass
Nachtflige und der Ausbau von Flug-
hafen in Deutschland zunehmend in
Frage gestellt werden.

2013 galt dies insbesondere flr die
Nachtflugregelung an den Berliner Flug-
hafen. Insbesondere aus Brandenburg
wurde und wird immer wieder der Ruf
laut, am kinftigen Hautstadtflughafen
BER ein Nachtflugverbot zwischen
22 und 6 Uhr einzuflihren. Dabei ist die
fur den Flughafen festgeschriebene L&-
sung, auf Flige zwischen 0 und 5 Uhr zu
verzichten, bereits ein Kompromiss zwi-
schen den Interessen von Anwohnern
und Wirtschaft. Der BTW kritisierte, dass
Berlin mit einem verscharften Nachtflug-
verbot kinftig der Stempel ,tiefste Pro-
vinz“ droht. Gerade die Hauptstadt, die
jahrlich neue Besucherrekorde vermeldet,
braucht einen leistungsfahigen Flughafen
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mit wettbewerbsfahigen Betriebszeiten.
,Ministerprasident Platzeck scheint bereit
zu sein, den internationalen Erfolg der
Hauptstadtregion als Privat- und Ge-
schéftsreiseziel einigen Wahlerstimmen
zu opfern” kritisierte BTW-Generalsekre-
téar Michael Rabe im Februar 2013 die
Forderung. ,Die Fortsetzung der touristi-
schen Erfolgsgeschichte Berlins basiert
auch auf einem erfolgreichen Flughafen
mit internationalen Standards. Ein interna-
tionales Drehkreuz, das zwischen 22 Uhr
und 6 Uhr schl&ft, ist undenkbar.*

Kurze Zeit spater wurden Plane bekannt,
nach denen das brandenburgische Infra-
strukturministerium das fur den neuen
Flughafen BER vereinbarte Nachtflugver-
bot kurzfristig auch auf den alten Flugha-
fen Berlin-Schénefeld anwenden wollte,
an dem Nachtflige bislang erlaubt sind.
Der BTW forderte den brandenburgi-
schen Infrastrukturminister Jérg Vogel-
sanger in einem Brief auf, diese Auswei-
tung auf den Flughafen Berlin-Schénefeld
nicht weiter zu verfolgen. ,Die Branden-
burger Plane sind rechtlich duBerst frag-
wurdig und aus Sicht des Tourismus- und
Luftverkehrsstandorts Berlin Branden-
burg ein Unding®, kommentierte BTW-
Generalsekretéar Michael Rabe das
Schreiben. ,Brandenburger Wahlkampf-
kalktl droht hier die Erfolgsgeschichte
Tourismus in der Hauptstadtregion aus-
zubremsen.*



Diese Entwicklungen in Berlin sind neuer-
liches Indiz fur die deutschlandweite Ten-
denz, Nachtfliige oder sogar Fliige in den
sogenannten Randzeiten immer starker
in Frage zu stellen. Das schadet dem
Luftverkehrs- und Tourismusstandort
Deutschland. Wir leben in einer globalen
Welt und die groBen deutschen Flughafen
arbeiten im Rahmen weltweiter Verkehrs-
strome. Das erfordert eine flexible Infra-
struktur und flexible Betriebszeiten. Unter
den zehn groéBten Flughafen weltweit ist
Frankfurt der einzige, der aufgrund eines
Nachtflugverbots nachts zwangsweise
stillsteht. Interkontinentale Umsteigever-
kehre kénnen zeitlich nicht beliebig ver-

andert werden. Wenn deutsche Flughéafen
nachts lahmgelegt werden, werden also
internationale Tourismusstrome kunstlich
umgelenkt. Wettbewerber in London, Pa-
ris, Dubai und Istanbul stehen parat. Den
berechtigten Interessen von Anwohnern
muss die Notwendigkeit einer funktionie-
renden Flughafenlandschaft in Deutsch-
land ,rund um die Uhr“ im Sinne des ge-
samtstaatlichen Interesses entgegen-
gesetzt werden. In einer immer globaler
werdenden Welt darf Deutschland nicht
den Anschluss verschlafen, damit auch
unsere Kinder in einer prosperierenden
Umgebung aufwachsen kénnen, wie wir
sie kennen.
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Durch die ,,Auslandermaut® drohen
Besucherriickgange und eine Mautspirale

Eine PKW-Maut in Deutschland wirde
Mobilitat weiter verteuern — das gilt fur
eine Maut, die fur alle PKW-Fahrer greift
genauso wie fur die im Koalitionsvertrag
vorgesehene ,Auslandermaut”. Entspre-
chend kritisierte der BTW dieses Vor-
haben der neuen Regierung deutlich. Die
Maut fUr Auslander wird aufgrund der Zu-
satzkosten nicht nur zu einer gedampften
Nachfrage im Incoming-Tourismus, ins-
besondere im Tagestourismus, flhren.
Sie wird nahezu unausweichlich auch mit
Zusatzbelastungen fur deutsche Burger
einhergehen.

Selbst wenn es tatsachlich eine EU-
konforme L&sung hinsichtlich der ver-
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sprochenen Kostenkompensation flr
deutsche Autofahrer geben sollte, werden
Staaten wie die Niederlande nicht einfach
tatenlos zuschauen, wie ihre Burger in
Deutschland abkassiert werden. Vermut-
lich wird es nur eine Frage von Monaten
sein, bis es auch fur unsere deutschen
Autoreisenden in den Nachbarlandern
spurbar teurer wird. Es droht eine euro-
paische Mautspirale, die einmal mehr
ganz besonders auch Privat- und Ge-
schaftsreisende sowie die deutsche
Tourismuswirtschatft trifft. Erganzend ha-
ben Nachbarstaaten auch bereits Klagen
gegen eine Auslandermaut in Deutsch-
land angekundigt.

Eine PKW-Maut ist zudem nicht notwen-
dig, um ausreichende Mittel fir den Stra-
Benbau und -erhalt bereitzustellen — hier
scheitert es derzeit nicht am Geld, das
Uber den StraBenverkehr in die Haushalte
flieBt, sondern insbesondere am politi-
schen Willen, diese Mittel sachbezogen
zu verwenden. Auch die auslandischen
Autofahrer, die Deutschlands StraBen
nutzen, werden in der Regel Uber die
Energiesteuer bereits an den Infrastruk-
turkosten beteiligt — sie bringen dem Staat
fast das Doppelte an Einnahmen, das sie
an Kosten verursachen. Ohnehin liegt der
Anteil auslandischer PKW im Jahres-
schnitt bei nur 5 Prozent. Berechnungen
zeigen, dass Mautzahlungen auslandi-
scher Fahrer kaum ausreichen wirden, um
entstehende Systemkosten zu decken.



Die dauerhafte Streikgefahr
insbesondere im Luftverkehr belastet die
deutsche Tourismuswirtschaft und ihre Kunden

Die permanente Streikgefahr in der deut-
schen Tourismuswirtschaft und dabei ins-
besondere im Luftverkehr ist Gift im glo-
balen Wettbewerb. Leidtragende sind ne-
ben den Unternehmen ganz besonders
die Kunden — Urlauber wie Geschafts-
reisende. Nicht nur in branchenbezogenen
Tarifkonflikten, sondern zunehmend auch
im Rahmen von Tarifverhandlungen fur Be-
rufsgruppen, bei denen die Flughafen nur
eines von vielen Betatigungsfeldern sind,
picken sich Gewerkschaften publicitywirk-
sam die Flugpassagiere als Leidtragende
heraus. So geschehen auch 2013 durch
die in ver.di organisierten Sicherheitskrafte,
die mehrfach Flughé&fen — u.a. in Dussel-
dorf und Kéln Bonn — lahmlegten.

Der BTW forderte auch in diesem Zusam-
menhang mehr VerhaltnismaBigkeit und
Augenmal bei der Durchsetzung von Tarif-
forderungen. Streiks und Streikdrohungen
im Luftverkehr erfreuen sich nicht zuletzt
aufgrund der fast immer massiven und 6f-
fentlichkeitswirksamen Wirkung in Gestalt
von kaum abzuwendenden Flugausféllen
wachsender Beliebtheit. Streikhaufigkeit
und -intensitat nehmen zu. Piloten, Flug-
lotsen, Vorfeldmitarbeiter, Flugbegleiter,
Sicherheitskréafte, offentlicher Dienst — die
Liste ist lang. Die Geduld der Passagiere
jedoch ist nicht unendlich. Gerade auf
internationalen Strecken haben sie die
Maoglichkeit, sich nach Alternativen umzu-
sehen. Jeder einzelne Streiktag flhrt zu
moglicherweise dauerhaft abwandernden

Passagieren und zu massiven Umsatzein-
buBen. Das ist Geld, das in einer ohnehin
margenschwachen Branche (weltweit ver-
dienen die Fluggesellschaften im Schnitt
vier Dollar pro Fluggast) kaum zu kompen-
sieren ist und letztlich auch bei der Entloh-
nung der Mitarbeiter fehlt. Zudem zeigen
die standigen Streiks in der Tourismuswirt-
schaft, welche unverhaltnismaBige Macht
das aktuelle Tarifrecht selbst Kleinst-
sparten einrdumt. Hier ist ein schnelles
Umdenken der Politik vonndten. Ein erster
wichtiger Schritt in die richtige Richtung
ware aus Sicht des BTW die Ruckkehr zur
Tarifeinheit, wodurch die Zahl méglicher
Streiks eingeschrankt wirde.

Der BTW stellt damit nicht die grundsatz-
liche Existenz von Sparten- oder Berufs-
gruppengewerkschaften in Frage. Drin-
gend notwendig sind aber gesetzliche
Spielregeln fir Arbeitskdmpfe, insbeson-
dere fur Unternehmen mit Gewerk-
schaftspluralitat und im Bereich der infra-
strukturellen Daseinsvorsorge wie zum
Beispiel im Luftverkehr. Es geht um einen
fairen Interessenausgleich in einem Un-
ternehmen und um die Stabilitat der wich-
tigsten Strukturen einer modernen Wirt-
schaft. Im Bereich der ,infrastrukturellen
Daseinsvorsorge” missen Spielregeln fur
die tariflichen Auseinandersetzungen ge-
schaffen werden — zum Beispiel auch eine
gesetzliche Verankerung von vorgeschal-
teten Abkuhlungsperioden oder Schieds-
verfahren vor einem Arbeitskampf.
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Vereinfachte Visaregelungen konnten Reisen
noch attraktiver machen und zu 5 Millionen
zusatzlichen Jobs allein in den G20-Staaten fithren

Die Offenheit eines Landes wird auch von
seiner Visa-Politik gepragt. Unkompli-
zierte Visabestimmungen sind ein deutli-
ches Zeichen daflr, dass auslandische
Touristen und Geschéftsreisende will-
kommen sind. Die Visa-

vergabe gerade auch flr die

Einreise nach Deutschland

ist jedoch nach wie vor in

vielen Fallen langwierig und

kompliziert. Personalmangel,

lange Warte- und Bearbei-
tungszeiten, unverhaltnis-

maBige Anforderungen an
einzureichende Unterlagen

und Mehrkosten durch den

Einsatz externer Dienstleister

— all das sind Probleme in

den Auslandsvertretungen.

Deshalb hielt der BTW auch 2013 an sei-
ner Forderung fest, die Visavergabe zu
vereinfachen und zu beschleunigen und
nutzte verschiedenste Plattformen — vom
BTW-Wahlcheck bis hin zu Reden des
BTW-Prasidenten — um diese Forderung
zu kommunizieren. Moglichkeiten fur Ver-
einfachungen gibt es zahlreiche — auch
ohne die Sicherheit zu geféhrden. Sie
werden nur zu wenig genutzt. Sinnvolle,
auch im Einklang mit dem EU-Visakodex
umsetzbare MaBnahmen wéren bei-
spielsweise eine IT-gestutzte Antragstel-
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lung zu ermdglichen oder auch die Zahl
der einzureichenden Dokumente zu verrin-
gern. Wie groB der Nutzen von Einreise-
erleichterungen sein konnte, zeigt eine
Studie von UNWTO und WTTC: Danach

wurden vereinfachte Visaregelungen zu
5 Millionen zusétzlichen Jobs allein in den
G20-Staaten fUhren. In den EU-Staaten
konnten Visa-Erleichterungen nach Zah-
len der EU-Kommission bis 2015 bis zu
60 Milliarden Euro Mehreinnahmen und
eine halbe Million zuséatzlicher Arbeits-
platze nach sich ziehen. Entsprechend
begruBte der BTW auch die Ankindigung
der EU, den Visakodex so Uberarbeiten
zu wollen, dass das Reisen nach Europa
fir Gaste aus Drittstaaten noch attrakti-
ver wird.



Die Teilaussetzung des Emissionshandels
im Luftverkehr verzerrt den Wetthewerb

Auch das Thema Emissionshandel im
Luftverkehr beschaftigte den BTW im
Jahr 20183 weiter. Wie beflrrchtet hatten
die so genannten Drittstaaten nicht von
einer Teilnahme am Anfang 2012 einge-
fUhrten européischen Emissionshandel im
Luftverkehr (ETS) Uberzeugt werden kén-
nen. Im Gegenteil drohten Staaten wie
China, Russland, Indien und die USA so-
gar mit massiven VergeltungsmaBnah-
men, sollten sie zwangsweise mit ETS-
GebUhren belastet werden. Die EU hielt
diesem Druck nicht stand und beschloss
im Frihjahr 2013 eine Teillésung, die zu
neuen Wettbewerbsverzerrungen fihrte:
Flr innereuropéaische Flige missen
Emissionszertifikate gekauft werden, flr
interkontinentale Fllige hingegen wurde
der Emissionshandel ausgesetzt (sog.
Stop the Clock-Losung). Die Teilausset-
zung galt zunachst fur ein Jahr, eine Ver-
langerung bis mindestens 2016 ist be-
schlossene Sache, da nach wie vor keine
globale Losung existiert.

Zwischenzeitlich hatte im Oktober 2013
die Vollversammlung der internationalen
Luftverkehrsorganisation ICAO beschlos-
sen, marktbasierte Instrumente einzuflh-
ren, die ab 2020 weltweit ein CO5-neu-
trales Wachstum im Luftverkehr ermogli-
chen sollen. Diese sollen bis zur nachsten
ICAO-Vollversammlung im Jahr 2016
ausgestaltet werden und ab 2020 gelten.

Mit der Teilaussetzung hat die EU eine
Zweiklassengesellschaft geschaffen, in
der die europaischen Luftverkehrsunter-
nehmen, die Uberwiegend in Europa flie-
gen, aber auch klassische européische
Urlaubsziele wie Spanien, Griechenland,
Italien oder Portugal das Nachsehen ha-
ben. Denn mit einseitigen, auf europai-
sche Ziele beschrankten Kostenbelastun-
gen subventioniert man indirekt Urlaub in
den auBereuropaischen Konkurrenzzielen
wie Tunesien, Marokko oder der Turkei.
Gerade mit Blick auf die europaische
Staatsschuldenkrise ist das ein kontra-
produktiver Weg. Deutliche Nachteile ent-
stehen gleichzeitig fir den Hub-geprag-
ten deutschen Luftverkehr. Wenn inner-
deutsche oder europdische Zubringer-
flige zu den groBen Drehkreuzen z.B.
in Frankfurt oder Minchen unter den
Emissionshandel fallen, Zubringerflige zu
auBereuropaischen Hubs jedoch nicht,
werden Flugverbindungen — insbeson-
dere im wichtigen Langstreckenverkehr —
Uber Drehkreuze auBerhalb der EU wie
Dubai oder Istanbul geférdert. Damit sind
gerade deutsche Airlines und Flughéafen
Leidtragende dieser Teilldsung. Konse-
quent im Sinne gerechter Wettbewerbs-
bedingungen ware nur eine vollstandige
Aussetzung des Emissionshandels bis
eine globale Losung gefunden ist.
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Novellierung der Pauschalreiserichtlinie:
Weiterhin Handlungsbedarf

Im Juli 2013 hat die Europaische Kom-
mission nach langem Hin und Her ihren
Vorschlag zur Uberarbeitung der aus dem
Jahr 1990 stammenden Pauschalreise-
richtlinie angenommen und an den Rat
und das Europaische Parlament Ubermit-
telt. Mit der geplanten Aktualisierung soll
die Pauschalreiserichtlinie von 1990 ,vor
allem an das digitale Zeitalter angepasst
werden®. Hier geht es insbesondere um
die sogenannten Click Through-Buchun-
gen. In Zusammenarbeit mit seinen Mit-
gliedern hat der BTW im Herbst 2013
eine Stellungnahme mit zahlreichen aus
Sicht der Branche notwendigen Ande-
rungsvorschlagen an die zustandigen ad-
ministrativen und politischen Stellen auf
EU-Ebene weitergeleitet. Der BTW forder-
te unter anderem Anderungen hinsichtlich
der Definition von Nebenleistungen, der
Nichteinbeziehung von Geschéftsreisen-
den, der Haftungspflicht der Reisever-
mittler, der Frage, wer Informationen be-
reitstellen muss, Fristen oder auch der
Einbeziehung von auBerhalb der EU an-
gesiedelten Reiseveranstaltern.

Am 20. Februar 2014 hat der zustandige
Binnenmarkt- und Verbraucherausschuss
des Européischen Parlaments (IMCO)
seinen Bericht zur Pauschalreiserichtlinie
angenommen, der am 12. Méarz in 1. Le-
sung vom Plenum bestétigt wurde. In Tei-
len wurde der Entwurf an Anforderungen
der Tourismuswirtschaft angepasst. Ins-
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besondere fur die Hotellerie wurden Ver-
besserungen im Vergleich zum Kommis-
sionsentwurf vorgenommen. In vielen
anderen Bereichen wurde der Entwurf
jedoch aus Sicht der Tourismusindustrie
verschlechtert. Die Europawahl im Mai
2014 wird die weiteren Schritte verzégern
und fUhrt auch zu einigen Besonderheiten
im Verfahren: Zum noch zu formulieren-
den Ratsstandpunkt kann das neue
Parlament Anderungsantrége formulieren,
die keinen Beschrankungen unterliegen,
wie dies normalerweise in der 2. Lesung
vorgesehen ware. Insofern wird sich der
BTW auch 2014 weiter daflr stark
machen, dass weitere sinnvolle Ande-
rungen der derzeitigen Entwurfsfassung
erfolgen.

(Mehr Informationen zu diesem Thema
auch im Kapitel 7 unter EU-Politik.)



Mindestlohn: Ausnahmen fiir junge Menschen
ohne Ausbildung dringend erforderlich

Nachdem das Thema Mindestlohn eines
der zentralen Wahlkampfthemen der SPD
vor der Bundestagswahl 2013 gewesen
war, war abzusehen, dass es keinen Ko-
alitionsvertrag ohne Bekenntnis zum Min-
destlohn geben wuirde.

Der BTW hatte sich stets gegen einen ge-
setzlichen Mindestlohn ausgesprochen.
Eine Untergrenze von 8,50 Euro ist ein
Wert, der nicht flachendeckend erwirt-
schaftet werden kann. Der Mindestlohn

droht, den Jobmotor Tourismus, insbe-
sondere mit Blick auf das Gastgewerbe,
zumindest in strukturschwachen Regio-
nen und in weiten Teilen Ostdeutschlands
ins Stottern zu bringen. Arbeitsplatze vor
allem fur Geringqualifizierte stehen auf
dem Spiel.

Da der Mindestlohn nun aber mit der
neuen Regierungskonstellation nahezu
unausweichlich geworden war, forderte
die Tourismuswirtschaft zumindest eine
qualifizierte Ausnahme fur junge Men-
schen unter 23 ohne Ausbildung. Denn
ansonsten drohen falsche Anreize, die
dazu fUhren, dass Jugendliche sich ge-
gen eine zukunftssichernde Ausbildung
und flr das schnelle Geld entscheiden.
Ein Blick ins Ausland zeigt, dass Deutsch-
land gut an einer solchen Ausnahme tun
wurde. Denn in Frankreich mit einem Min-
destlohn von rund 9,50 Euro ist jeder
dritte Jugendliche arbeitslos. In England
und den Niederlanden wo Altersstaffelun-
gen existieren, ist die Situation deutlich
besser.
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BTW begriiBt Liberalisierung im Fernverkehr -
Wachstum fordern, nicht bremsen

Anfang 2013 ist in Deutschland die Libe-
ralisierung des Linienfernverkehrs in Kraft
getreten. Busunternehmer kdénnen nun
frei entscheiden, fir welche Strecken sie
Genehmigungen beantragen. Zum Schutz
des OPNV gilt allerdings nach wie vor
eine Einschrankung: Zwei Haltestellen im
Fernverkehr mussen in der Regel 50 km
auseinander liegen.

Das Angebot ist bereits rasant gewach-
sen, rund 40 Betreiber klassischer Fern-
buslinien teilen sich den neuen Markt:
Insbesondere junge Menschen nutzen
die haufig preisglinstigen Angebote. Das
Statistische Bundesamt zahlte im vergan-
genen Jahr 2,8 Millionen Fahrgaste im
Linienfernverkehr — 13 Prozent mehr
als ein Jahr zuvor, wobei die im vergan-
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genen Jahr neugegriindeten Unterneh-
men dabei noch nicht einmal miterfasst
wurden.

Der BTW hat die Liberalisierung im Linien-

fernverkehr begriiBt. Allerdings gibt es

auch bei diesem Thema noch einige

Herausforderungen zu bewaltigen. Allen

voran ist die Infrastruktur in den meisten
Stadten auf das Wachs-
tum des Linienfernverkehrs
nicht vorbereitet: Zum Teil
fehlen an den Haltestellen
Unterstellmoglichkeiten
und/oder Toiletten. Das
Ambiente dieser Sammel-
stellen ist haufig misera-
bel. Auch gehen vielerorts
die Winsche der Stadte
auf der einen und Bus-
unternehmer sowie Kun-
den auf der anderen Seite
hinsichtlich der Lage der
Haltestellen — am Stadt-
rand oder zentral — aus-
einander.

Absolut kontraproduktiv fur dieses noch
SO junge touristische Segment ist zudem
die bereits laut werdende Diskussion um
eine Maut fur Fernbusse. Gerade flr
preissensible junge Reisende ist das hau-
fig glinstige Fernbus-Angebot eine echte
Alternative. Die Maut wlrde zu héheren
Ticketpreisen und damit zu einer kinstli-
chen Verteuerung flhren.



